MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Para

RECOMENDAGAO PR/PA/GAB 03/ N.° 02/2008

A Sua Exceléncia o Senhor

DUCIOMAR GOMES DA COSTA

Prefeito Municipal de Belém

Palacio Antonio Lemos, Praga D. Pedro Il, s/n
CEP 66020-240, Belem/PA

A Sua Senhoria a Senhora
CELESTE SANTOS DE CASTRO
Presidente da Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante

Referéncia: Procedimento Administrativo n.° 1.23.000.001784/2007-18

Objeto: Adogao de providéncias visando cumprir a legislagao dos programas
geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)
referente a utilizagdao obrigatoéria da conta bancaria especifica para a
aplicacao dos recursos financeiros.

RECOMENDAGAO

O Ministerio PusLico FeperaL, através do Procurador da Republica
subscrito, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com base nos
artigos 127, 129, incisos Il e lll, 225, caput, e § 3° da Constituicdo Federal, nos
artigos 5°, incisos lll, alinea d, e V, alinea a, e 6°, inciso VII, alinea b, e XX, todos
da Lei Complementar n°® 75/1993, bem como com fundamento nos artigos da Lei
Federal n® 7.347/1985 e

1. ConsiberanDo O que consta da Procedimento Administrativo em referéncia,
instaurado ex officio com a finalidade de apurar a regular aplicacédo dos
recursos transferidos pela Unido, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ao Municipio de Belém para a

execucao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);
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2.

Consiperanpo  as informagdes prestadas pela Fundacdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante (FMAE), entidade vinculada ao Municipio de
Belém, através do OFICIO N° 358/2007-GAB/PRES/FMAE;

Consiperanbo que segundo a referida fundagao a “c/c 356.184-4, conta esta
arrecadadora do recurso repassado pelo FNDE ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE. Ressalte-se que, a referida conta é
simplesmente arrecadadora, sendo a mesma gerenciada pela Secretaria de
Financas da Prefeitura de Belém — SEFIN, CNPJ n° 05.055.009/0001-13
onde o referido recurso é posteriormente transferido, através de Ordem de
Crédito a conta n° 351.313-0 FMAE GRAFICA PNAE, gerenciada por esta
Fundagdo, CNPJ n° 15.742.539/0001-93, ficando toda movimentagdo de
pagamento a fornecedores dos géneros adquiridos e aplicagdo dos

recursos neste ultima conta’;

ConsibDERANDO que no mesmo expediente a FMAE destacou que “... é
responsavel também pelo fornecimento de géneros alimenticios as creches
municipais, cujas movimentagoées financeiras sdo feitas na conta corrente n°
8.745-9 FMAE PANC ARREC GRAF, conta grafica do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar em Creches — PNAC, gerenciada pela FMAE. Os
recursos destinados para atendimento da clientela do referido programa,
sdo movimentados da mesma forma que os do PNAE, sendo recebidos a
conta n° 8709-2 arrecadadora dos recursos repassados pelo FNDE e sob

gerencia da SEFIN, posteriormente transferido a conta da FMEA”;

Consiperanbo que 0s fatos acima relatados constituem irregularidade, visto
que os recursos financeiros devem ser obrigatoriamente geridos através da
conta bancaria especifica, conforme determinado pelos arts. 2° da Medida
Proviséria n° 2.178-36/2001 e 19 da RESOLUGAO/FNDE/CD/N° 32/2006;

ConsipeEranbo  que as diligéncias empreendidas na instrugdo do
procedimento administrativo em epigrafe demonstram que o Municipio de
Belém nao utiliza a conta bancaria especifica do PNAE, o que constitui
burla ao mecanismo de fiscalizag&o previsto na legislagéo e que a aplicagao
das verbas nao ocorre por intermédio da conta corrente 0003561844,
agéncia 1674, Banco do Brasil, na qual os valores sado depositados pelo
FNDE, fato este que dificulta a fiscalizagdo da boa e regular aplicagédo do

dinheiro publico;
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7.

Consiperanpbo que Fundacado Municipal de Assisténcia ao Estudante (FMAE)
informou que, apds o crédito dos valores realizado pelo FNDE na conta
especifica do PNAE, estes sado indevidamente transferidos para outra conta
bancéria, sob o inaceitavel argumento de que a conta especifica — que se
reporta a legislagdo — seria meramente “arrecadadora” e que a aludida
fundacdo municipal destaca que os recursos financeiros destinados a
execucdao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em Creches —
PNAC sao alocados na mesma conta bancaria para onde os recursos do

PNAE sao irregularmente transferidos;

Consiperanbo a fragilidade do mecanismo de fiscalizagdo criado pela
Medida  Proviséria n° 2.178-36/2001 e regulamentado pela
RESOLUCAO/FNDE/CD/N° 32/2006 e que a fiscalizacdo e analise da
prestacdo de contas dos recursos financeiros do PNAE sao realizados
precipuamente pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) do Municipio,
tendo em vista que a atuagdo do FNDE e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), quando ocorre, da-se por provocagao, salvo a hipotese de auditoria
por amostragem a ser realizada pelo FNDE, conforme previsto no art. 4°,

§6°, da referida medida provisoria;

ConsiperanDo que ao dispor sobre a prestacado de contas do PNAE, o art. 20
da RESOLUGCAO/FNDE/CD/N°® 32/2006 preceitua que o demonstrativo
sintético anual de execucao fisico-financeira devera ser acompanhado dos
extratos bancarios da conta especifica aberta pelo FNDE para o depdsito

dos valores;

10. ConsiperaNDO que a aplicagdo dos recursos financeiros sem a utilizagao da

11.

conta bancaria especifica inviabiliza que o Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) possa aferir a real destinagdo do dinheiro publico e que a
legislacdo impde que na prestagdo de contas haja o transito do dinheiro

publico pela conta especifica;

ConsiperanDo que as auditorias realizadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) nos municipios paraenses vém demonstrando a inoperancia do
controle social representado pelos conselhos de acompanhamento de
programas governamentais como o PNAE e que na grande maioria dos
casos, referidos conselhos nao cumprem satisfatoriamente suas

atribuicoes, notadamente pela interferéncia do Poder Executivo Municipal.
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RESOLVE RECOMENDAR e REQUISITAR ao MUNICIiPIO DE BELEM e a
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE o que se segue:

1. a adocao de providéncias visando cumprir a legislagao dos programas
geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
referente a utilizagcao obrigatéria da conta bancaria especifica aberta

pela referida autarquia para a aplicagao dos recursos financeiros;

2. 0 envio a este 6rgado ministerial, em 10 (dez) dias, do acolhimento ou n&o
desta Recomendacdo. Requisita-se, desde logo, que, dentro desse lapso
temporal, que o Municipio de Belém e a Fundacdo Municipal de Assisténcia
ao Estudante enviem a Procuradoria da Republica no Para informacdes
sobre as providéncias tomadas ou explicagcbes acerca dos motivos da nao-

adocao da medida recomendada.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: a presente recomendacéo
serve para dar ciéncia inequivoca acerca dos fatos aqui apresentados, bem como
para advertir e para constituir em mora o destinatario, quanto as medidas
solicitadas, podendo implicar, em caso de inobservancia do aqui proposto, a
adocao de providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima

extens3o.

Dé-se a publicidade a que se refere o artigo 23 da Resolugéo
CSMPF n° 87, de 3 de agosto de 2006, com a inclusdo da presente

recomendacgao no portal eletrébnico do Ministério Publico Federal.

Belém/PA, 31 de marco de 2008.

FELICIO PONTES JR.
Procurador da Republica
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